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स्टैंड िंग कममटी की ररपोटट का सारािंश 
बेनामी लेनदेन ननषेध (सशंोधन) बबल, 2015  
 बित्त संबंधी स्टैंड ंग कनमटी (चेयर: िीरप्पा मोइली) ने 

28 अप्रैल, 2016 को बेनामी लेनदेन ननषेध (संशोधन) 
बबल, 2015 पर अपनी ररपोटट सौंपी। यह बबल 13 मई, 
2015 को लोकसभा में पशे डकया गया था। इस बबल 
में बेनामी लेनदेन एक्ट, 1988 में संशोधन का प्रस्ताि 
है जिसके तहत बेनामी लेनदेन पर रोक है और बेनामी 
संपबत्तयों को िब्त डकया िा सकता है। 

 बबल में ननम्ननलजित प्रस्ताि हैं : (i ) बेनामी लेनदेन 
की पररभाषा में संशोधन, (i i ) बेनामी लेनदेन से 
ननपटने के नलए न्यानयक ननर्टय देने िाली अथॉररटी 
(एड्िुड केडटंग अथॉररटी) और अपीलीय डिब्यूनल की 
स्थापना, और (i i i ) बेनामी लेनदेन के नलए दं  का 
प्रािधान। कनमटी की प्रमुि डटप्पजर्यां और सुझाि 
ननम्ननलजित हैं। 

 नए कानून की जरूरतः कनमटी ने कहा है डक आय कर 
एक्ट, 1961 में कर चोरी और बेडहसाब दौलत िैसे 
बिषयों से ननपटने के नलए पयाटप्त प्रािधान हैं। 
प्रस्ताबित बबल से इन प्रािधानों की संख्या बढ़ िाएंगी। 
एक अलग कानून बनाने के बिाय, आय कर एक्ट, 
1961 में कुछ संशोधन करके बेनामी नामों के तहत 
अस्पष्ट ननिेशों से ननपटा िा सकता है। इससे 
प्रस्ताबित बबल के उदे्दश्यों को भी हानसल डकया िा 
सकता है। 

 बेनामी लेनदेन की पररभाषाः बबल के तहत बेनामी 
लेनदेन ऐसा लेनदेन है जिसमें संपबत्त का धारक एक 
व्यबि हो लेडकन उसे िह संपबत्त डकसी और द्वारा प्रदान 
की गई हो। अगर डकसी व्यबि ने अपनी आय का 
इस्तेमाल करते हुए कोई संपबत्त िरीदी हो और उसका 
धारक उसके पररिार का कोई सदस्य हो तो उसे बेनामी 
संपबत्त नहीं माना िाएगा। कनमटी ने सुझाि डदया डक 
ऐसा अपिाद उस जस्थनत में लागू माना िाना चाडहए 
िब डकसी व्यबि ने आय के अनतररि दसूरे धन स्रोत, 
िैसे ऋर् के माध्यम से संपबत्त िरीदी हो। कनमटी ने 
यह भी कहा डक धन का स्रोत िैध होना चाडहए। 

 पररभाषा के तहत न आने  ाले लेनदेनः कनमटी ने कहा 
डक बेनामी लेनदेन की मौिूदा पररभाषा में कुछ िैध 
लेनदेन, िैसे ‘िरनल पािर ऑफ एटॉनी’ के िररये 
संपबत्त का हस्तांतरर् शानमल नहीं हैं। िरनल पािर 
ऑफ एटॉनी िह तंत्र है जिसके िररये कोई व्यबि 
संपबत्त पर लेनदेन के अपने अनधकार को डकसी दसूरे 
व्यबि को हस्तांतररत कर सकता है। कनमटी ने सुझाि 
डदया डक बबल के तहत ऐसे लेनदेन को बेनामी नहीं 
कहा िाना चाडहए।  

 जब्त सिंपवियों को मनडहत करनाः बबल उन संपबत्तयों को 
िब्त करने का प्रािधान करता है जिन्हें बेनामी संपबत्त 
घोबषत डकया गया हो। इन संपबत्तयों पर कें द्र सरकार 
का अनधकार होता है। कनमटी ने कहा, चंूडक भूनम 
संबिधान के तहत राज्य का बिषय है, इसनलए िब्त 
की गई संपबत्तयों पर कें द्र सरकार की बिाय राज्य 
सरकार का अनधकार होना चाडहए। 

 प्रारिंमभक कायट ाही के मलए समय-सीमाः बबल के तहत, 
एक प्रारंनभक अनधकारी (इननशएडटंग ऑडफसर) डकसी 
लेनदेन के जिलाफ कायटिाही शुरू कर सकता है, अगर 
उसके पास यह मानने के कारर् हैं डक िह बेनामी 
लेनदेन है। कनमटी ने सुझाि डदया डक इसके नलए एक 
समय सीमा तय होनी चाडहए जिसके अंदर लेनदेन के 
जिलाफ कायटिाही शुरू हो और ित्म भी। 

 जानकारी प्रदान करने के मलए समयः बबल के तहत 
बेनामी लेनदेन की िांच करने िाली एड्िुड केडटंग 
अथॉररटी संबंनधत पक्षों से 30 डदन के अंदर पूरी 
िानकारी प्रस्तुत करने की अपेक्षा करती है। कनमटी ने 
कहा डक ग्रामीर् भारत में भूनम के ररकॉ ट का पता 
लगाना मुजश्कल होता है और भूनम के मानलकों को इस 
तरह की िानकाररयां प्रस्तुत करने में समय लग 
सकता है। कनमटी ने सुझाि डदया डक इसके नलए 
समय सीमा को 30 डदन से तीन महीने तक बढ़ा देना 
चाडहए। 

 अपीलीय डिब्यूनल के मलए मनपटारे की समय सीमाः 
कनमटी ने सुझाि डदया डक बबल के तहत अपीलीय 
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डिब्यूनल द्वारा मामलों को ननपटाने की समय सीमा 
तय होनी चाडहए। इस समय सीमा को हाई कोटट की 
मंिूरी से बढ़ाया िा सकता है। 

 अिंतर क्षेत्रीयः कनमटी ने सुझाि डदया डक बबल में ऐसे 
लेनदेन के प्रािधान भी होने चाडहए जिनमें लेनदेन 
करने िाले लोग और संपबत्त बिदेशों में जस्थत हो।  

 भूमम ररकॉ ट का ड जजटलीकरणः कनमटी ने कहा डक 
भूनम ररकॉ ट के ड जिटल होने से बेनामी लेनदेन को 

रोका और दरू डकया िा सकता है। कनमटी ने सुझाि 
डदया डक संपबत्त हस्तांतरर् एक्ट, 1882 और पंिीकरर् 
एक्ट, 1908 में संशोधन करके ननम्ननलजित के नलए 
प्रािधान डकया िा सकता हैैः (i ) सभी अचल संपबत्त 
का ऑनलाइन पंिीकरर्, (i i ) संपबत्त की िरीद में 
शानमल सभी पक्षों के आधार और पैन को िोड़ना और 
(i i i ) पंिीकरर् अथॉररटी द्वारा टैक्स अथॉररटी स े
आंकडे़ साझा करना। 

यह सारांश मूल रूप से अंग्रेिी में तैयार डकया गया था। डहंदी रूपांतरर् में डकसी भी प्रकार की अस्पष्टता की 
जस्थनत में अंग्रेिी के मूल सारांश से इसकी पुबष्ट की िा सकती है।  


